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波士顿“128公路”历史及对我国的

启示和政策建议

■　袁志彬 *  中国科学院科技政策与管理科学研究所  北京  100190

摘要：美国波士顿 128 公路被称为“美国的高技术高速公路”和美国东海岸的新“硅

谷”。本文介绍了 128 公路地区发展的历史，进行了展望，并结合我国国情提出了 5个

方面的启示和政策建议。
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128 公路（Route 128）是美国波士顿郊外一条长

108 km 的半圆形高速公路。公路沿线两侧聚集了大量

从事高技术研发和生产的机构和公司，成为著名的高

技术区，也是世界上著名的电子工业中心，被称为“美

国的高技术高速公路”。

一、“128 公路”的发展历史

第二次世界大战以前，麻省理工学院（MIT）的

一些研究实验室分化出一些新技术公司，后来逐步落

户在 128 公路附近。这期间，MIT 鼓励做工程和技术

的教工与本地区的私人公司合作，不仅允许 MIT 教工

向当地公司提供技术转移和咨询，还鼓励他们开办公

司。后来，MIT 和美国联邦政府通过建立风险资金公

司或拨款资助，使 128 公路地区很快成长为高技术区。

20 世纪 50 年代后期，美苏开始冷战，军方在这里大

量订货，使公司数目激增。例如，从 MIT 的林肯实验

室分离出来成立的数字设备公司（Digital Equipment 

袁志彬，中国科学院科技政策与管理科学研究所

副研究员，清华大学工学博士，哈佛大学法学院

访问学者，研究方向：科技政策、环境政策。



政策研究
中

国
高技术产业发展促进

会

China High-Tech Industry Promotion Socie
ty

72 SCIENCE&TECHNOLOGY FOR DEVELOPMENT

Corporation，DEC）此间分化出 20 多个新公司。后来

由于美国西部硅谷取得成功的直接影响，128 公路地区

也加快了向微电子工业发展的速度，马萨诸塞州也开

始仿效加州的减税法案，通过了自己的减税法案，使

得 128 公路地区成了美国在东海岸的新“硅谷”。 

1. “128 公路”的兴起 

128 公路始建于 1915 年。二战前，128 公路沿

线就陆续成立了几家科技型企业。这些企业主要是

从 MIT 的一些实验室分离出来的，目的是促进科研

成果的迅速产业化，但总的来说这一段时间里发展

相对缓慢。 

第二次世界大战对 128 公路地区的发展是一个重

要的转折点。战争期间美国政府对军品的需求促使了

该地区有了一个较大的发展。二战后的1950~1960年间，

该地区仅从美国国防部就得到了60亿美元的订货合同。

整个 20 世纪 60 年代，在联邦政府巨额研发资金

和军品定单的强有力的支持下，128 公路地区的创新活

动蓬勃发展，新的公司不断涌现。到 1965 年，128 公

路地区已有近600家科技型企业。军事科技领域的需要

催生和推动了该地区的繁荣发展。 

到了 1970 年，128 公路地区已经成为美国著名的

电子产品创新中心。1980 年该地区中档计算机销售总

额占全美销售额的 34%。 

2. “128 公路”的衰落 

20世纪80年代冷战结束后，随着军方定单的减少，

128 公路地区发展速度放缓，特别是经历了市场转向小

型个人电脑的巨大冲击后，开始落后于硅谷，逐步走

向衰落。 20 世纪 90 年代，128 公路地区只有 13 家新

成立的公司（start-ups），收入仅一亿多美元，而同期

硅谷有 47 家新成立的公司 [1]。 

但也有人认为，波士顿 128 公路地区并未衰落，

只是与硅谷各有优势而已。据最近的研究显示，128

公路高科技园区有着和硅谷全然不同的竞争优势和市

场领域，两者不能简单以衰落和兴盛来定义 [2]。米歇

尔 • 拜斯特（Michael Best）和爱尔伯 • 帕昆（Albert 

Paquin）等在《发现地区竞争优势：马萨诸塞州的高科

技 》（Discovering Regional Competitive Advantage: 

Massachusetts High-Tech）一文中称，128 公路和硅

谷都被视为美国最成功的高科技园区案例，但是他们有

着截然不同的生产系统 [3]。据 2004年的调查结果显示，

128 公路的企业主要为通讯设备提供最为复杂和精细的

转换器；而硅谷的企业主要提供电子市场末端产品，如

网络集线器和中小企业或家庭的路由器设备。

二、“128 公路”发展展望

20 世纪 90 年代以来，与信息技术产业相对衰落

相比，生物技术成为波士顿地区产业经济的最大优势，

在美国占据领先的地位。英国卡迪夫大学（Cardiff 

University） 的 菲 利 普 • 库 克（Philip Cooke） 认

为，波士顿是全球 8 个生物科学的特大中心（Global 

Bioscience Mega-centers）之一。波士顿的学术界和工

业界的研究人员已经吸引了数 10 亿美元的联邦和工业

的资金。这导致了波士顿地区的研究人员在 20 世纪 90

年代获得了 3000 多项生物技术专利。波士顿地区在生

命科学中的地位不仅体现在大学的研究，也包括在世

界著名的医疗机构如马萨诸塞州总医院（Massachusetts 

General Hospital）、 布 里 格 姆 妇 女 医 院（Brigham 

and Women’s Hospital）、Dana-Farber 癌症研究所

（Cancer Institute）、贝丝以色列女执事医疗中心（Beth 

Israel Deaconess Medical Center）、 怀 特 黑 德 生 物

医 学 研 究 所（Whitehead Institute for Biomedical 

Research）和波士顿儿童医院（Children’s Hospital 

Boston）。事实上，波士顿地区被生命科学专业人称士

为“Genetown”[4]。该地区的生物技术公司从坎布里

奇（Cambridge，包括生命科学广场和其他研发地点，

Life Science Square and other developments）到麻

州中部的伍斯特（Worcester）到处都是。大量的风险

资本的存在，大量且越来越多的专门的生物技术公司和

包括医院在内的公共研究机构的组合，使得波士顿地区

成为美国生物技术产业组织上最多样化的区域集群 [5]。

然而，今天的波士顿已不仅仅是 Genetown。风险

资本不仅流向生物技术，也流向软件和互联网公司。与

大多数高科技地区相比，波士顿地区的工业和科技的多

样性提供了更广阔的发展基础。一家名叫 The Work 

Foundation 的英国咨询公司认为波士顿是“智力城

市”（ideopolis）即知识城市区域（a knowledge city 
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region）。它列出了在波士顿的优势：世界一流的研究机

构，人力资本，一个大型的多样的技术部门，支持新

公司的金融服务和风险资本，以及最近发展起来的生

物技术“超级集群”（Super Cluster）[6]。

马萨诸塞州技术领导力理事会（the Massachusetts 

Technology Leadership Council） 会 长 乔 伊 斯·普

洛特金（Joyce Plotkin）认为，这是以技术为基础

的一个新的经济的出现。她列举了波士顿地区越来越

多快速发展的领域，例如云计算、开源软件、e 健康

（e-health）等。

从这些分析可以认为，波士顿地区目前仍在积蓄

发展力量，将在未来一轮新的产业竞争和发展中占据

非常重要的一席之地，并有重新复兴崛起的可能。

三、“128 公路”对中国的启示和政策建议

美国 128 公路产业带发展曾取得了良好成效，但

也有由盛转衰的教训。对我国来说，无论是成功的方法

和经验，还是失败的教训，都有着非常重要的启示作用。

为此，从以下 5 个方面讨论其对我国的启示，并提出

政策建议。

1. 高科技园区应有自己的特色

纵观美国，包括 128 公路和硅谷等高科技园区发

展都不是大而全，而是各具特色。高科技就业主要集

中在少数几个细分行业 [7]。一般来说，集中于一种技术

如软件的高密度的高科技就业的大都市地区，而在硬

件产业中的密度非常低（如华盛顿、丹佛和亚特兰大）。

其他地区显示出相反的模式：凤凰城是一个硬件行业就

业中心，但其软件产业非常弱。128 公路所在的波士顿

地区也不是什么产业都有优势，以前是以军工产品和

电子产品著称，最近以生物医药领域最为著名。因此，

不同地方发展高科技园区必须根据各种情况选择不同

的主导产业模式。

2. 全力培育具有竞争力的一流大学

一个区域要实现科技引领的可持续发展，必须要

有充足的高质量的人力资本储备和更新体系。纵观波士

顿 128 公路地区的发展，与当地著名的哈佛大学和麻

省理工学院（MIT）密不可分。哈佛大学、MIT、波士

顿大学、东北大学、麻省大学等作为 128 公路地区发

展的智力后盾，广泛参与创新研究，不断推出专利成果，

大力支持企业发展。美国西部硅谷的发展也证明了具

有竞争力的一流大学是一个地区持续具有创新能力的

源泉和根本。有研究表明，一个地区要成为科技中心

（technology hub），必须要具有一流大学。在我国要

发展科技产业，实现地区产业的可持续发展，必须努

力打造和培育具有一流竞争力的高水平大学。

3. 着力培植相对完整的产业体系

波士顿 128 公路所在的美国新英格兰（New 

England）地区工业发展早、底子厚、支撑企业和附属

设施齐全。因此对 128 公路地区的高科技企业来说，在

通常要经历的创新、加工、市场的运作过程中，只要重

点抓好两头，即抓好创新和市场即可，加工则可委托各

有关支撑企业完成，批量生产甚至委托外国企业完成，

即必须拥有相对完整的产业体系（包括各类社会化的

专业服务体系）。不仅如此，产业系统要具有一定的弹

性且能顺应时势。这一点非常必要。当地企业与金融

机构、教育机制之间的关系也必须是以开放的态度维

持着，这使得不同机制的资源能够不费力地集结起来，

形成网络互动结构。因此，建议我国要发展科技园区或

者产业带应以市场为依托，以专业化分工为纽带，着力

培植比较完整的产业体系，大力发展各类社会化服务，

利用产业发展带动地区发展。

4. 加大政府政策和资金支持

美国在 128 公路产业带的发展过程中，政府（尤

其是联邦政府）的税收优惠政策、研发资金投入和政

府采购起了很大作用（尤其是在高科技公司的创业和

起步阶段）。鉴于此，建议我国应该给予地方税收和政

府采购政策优惠和必要的研发资金支持，大力支持中

小微型企业的创新创业活动，为这些地区的企业发展

提供强有力的政策、资金支持。

5. 加强基础设施和环境建设

从美国 128 公路发展的经验可以看出，基础设施

和环境建设非常重要。波士顿 128 公路地区交通便利、

环境清新、设施齐全。波士顿还是美国主要的金融中心

之一，科技企业在此落户，较容易碰到投资者，客户也

比较集中。另外，该地区中小学教育质量较好，有利

于吸引科研人员和投资者在此定居。这些条件综合起
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Abstract: Boston Route 128 is known as “American high-tech highway” and the new “Silicon Valley” on the East 
Coast in USA. This article describsd the history of the Route 128 region, prospects the Route 128 situation in the future, and 
puts forward fi ve revelations and policy recommendations to China with China’s national conditions.
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